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钦州港东线电气化改造项目社会稳定风险分析

评估信息公示

根据《国家发展改革委重大固定资产投资项目社会稳定风险评

估暂行办法》（发改投资〔2012〕2492 号）、《广西壮族自治区发展和

改革委员会固定资产投资项目社会稳定风险评估暂行办法》（桂发改

投资〔2013〕833号）等有关规定，我公司对《钦州港东线电气化改

造项目社会稳定风险分析报告》进行风险评估，现将本项目社会稳定

风险评估信息公开公示，征询公众对该项目的意见。

一、项目概况

本项目为既有铁路线现状电气化改造，轨道维持既有，不做其

他改造。本线（钦州港站新建牵引变电所、生产附属房屋等）新征永

久用地 22.54亩。本项目电气化改造范围主要为：（1）钦州港东线钦

州港（含）至钦州港东（含）段现状电化，起止里程 K0+000～

K15+528.95，正线全长 15.529km。（2）钦州东至大榄坪联络线现状

电化，起止里程 LDK0+000～LDK1+078.50，正线全长 1.079km。

本线相邻线钦港支线、南防线钦州至防城港段已电化完成，南

宁至钦州段为在建电气化铁路，钦北线电气化改造已完成前期工作。

本线现状为内燃牵引，与区域网路牵引种类不一致，不利于各线间的

电力机车协调运用。对既有钦州港东线的电气化改造，为有效完善区

域路网结构，提升路网和运输质量，充分发挥路网综合效应，同时为

钦州港地区提供便捷、快速、大能力的货物运输通。
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二、主要社会稳定风险因素及防范措施

本公司受建设单位委托，于 2020年 8月 6 日在钦州港组织召开

了由广西万众科技有限公司编制的《钦州港东线电气化改造项目社会

稳定风险分析报告》评估会，评估会后，编制单位根据会议纪要的要

求以及专家意见对《钦州港东线电气化改造项目社会稳定风险分析报

告》进行了修改完善并将《报告》（修订版）提交至我公司。经认真

审阅后，初步确定的主要社会稳定风险因素及防范措施如下：
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序号
风 险 发

生阶段
风险因素 主要防范、化解措施 责任主体 协助单位

风险控制节

点和时间

1 准备
相关专题落实情

况

1）依据发改委、环保、国土、水利、安全等部门的相关要求和相应的政策

做好各种审批手续。

2）项目开工建设前，建设单位应完善各项审批手续，施工单位应取得施工

许可证后方可进场施工。

3）各相关职能部门的项目备案及审批过程应全面、合法、合规，在规划和

审批过程中及时进行公众参与调查，如项目存在负面意见应及时反馈，并

提出相应防范和化解措施。

4）做好整个审批手续办理统筹安排，除了用地预审需要前置之外，其他各

项专题审批可以平行办理，争取在开工建设前完成。

5）项目建设单位按照政策要求，加快与相关咨询机构合作开展环评、水保、

土地、安全评价等专题并严格执行专题结论。

建设单位
各相关职能

行政部门
开工前

2
准备、实

施

补偿资金、标准

和方案

1）征地严格按相关国家、省、区、市、钦南区人民政府关于征地补偿标准

规定的征地补偿方案。

2）项目启动前，认真研究，落实补偿资金的到位情况。及时向银行等融资

结构提出申请，保障该项资金的到位。

3）在确定项目征地具体范围后，在制定征收补偿方案及补偿标准时，应根

据地上附着物类别的不同充分调研，全面细致评估，根据国家、广西、钦

州市和钦南区相关征地的文件规定，制定科学合理的征地补偿标准。

4）开工前，发布征地预公告，让群众拥有合法的知情权，将土地补偿标准

告知群众，一并将国家和地方的土地赔偿政策告知群众。统一政策、统一

补偿支付时间、统一实物补偿标准，避免出现赔偿不统一，造成群众的不

满。

5）规划设计的各级政府及土地房屋征收部门应认真做好政策宣传解释工作

建设单位

融资单位、

上级主管单

位

开工前，得到

融资单位的

资金，获得赔

偿的居民签

字画押
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序号
风 险 发

生阶段
风险因素 主要防范、化解措施 责任主体 协助单位

风险控制节

点和时间

和群众思想疏导工作，编制统一宣传手册发放到相关人员，使群众了解先

关政策，得到群众的理解和支持。

6）对于土地征用提出过高或无理要求的，政府相关部门应加以制止，不能

造成越闹补偿越多的情况，切实维护建设单位和群众合法权益。

7）制定并严格实施补偿方案，补偿款项及时到位，避免截留现象，避免出

现补偿不公平现象。

8）征地补偿应按照“程序正当、公平补偿、结果公开”的原则进行。

9）各级政府应设立专门的机构和人员，负责协调、解决被征地人员遇到的

各种问题，搭建政府与群众之间沟通的平台，充分听取相关人员意见，对

于群众提出的合理要求，必须妥善予以解决，使各种风险因素消灭在萌芽

状态。

3 实施 大气污染

①在各产尘点采取定时洒水降尘的措施，保持场地内土壤湿度，减少施工

场地扬尘，在有风干燥的天气应增加洒水次数；②运输施工材料及土方调

运的车辆要求加盖蓬布；③露天堆放的施工材料及临时堆土区，应加盖蓬

布或对其表面洒水，以减少扬尘污染；④在施工区外围建设不低于 2m的临

时围挡，以阻隔施工扬尘的扩散；⑤应限制施工区内运输车辆的速度，减

少运输车辆碾压路面产生的扬尘；⑥施工结束后，施工单位应当平整施工

工地，并及时恢复植被绿化；⑦在管线施工路段采取定时洒水降尘的措施，

保持施工路段土壤湿度，减少施工场地扬尘，在有风干燥的天气应增加洒

水次数；⑧在空间足够的情况下，施工路段外围建设不低于 2m的临时围挡，

以阻隔施工扬尘的扩散；⑨管线施工开挖的路面应及时恢复，加强环境管

理，合理安排施工进度并尽量缩短工期。

施工单位、

建设单位

生 态 环 境

局、应急局

等当地政府

部门

工程施工期
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序号
风 险 发

生阶段
风险因素 主要防范、化解措施 责任主体 协助单位

风险控制节

点和时间

4
实施、运

营

噪声、振动污染

1）施工噪声是短期行为，强噪声的施工机械避免夜间作业（22:00～6:00）
干扰施工沿线居民的休息。

2）采用低噪声施工机械。

3）合理设计建筑垃圾、建筑材料运输路线尽量远离居民区，避免噪声影响

居民。

4）电气设备选用低噪设备并采取控制噪音的措施。

5）利用镇政府、钦州港区管委会、村委会等基层组织做好当地群众的沟通

和协调工作，对群众的意见、诉求及时反馈。

6）施工期：①尽量避免在中午（北京时间 12：00至 14：30）和夜间（北

京时间 22：00至次日凌晨 6：00）进行产生建筑施工噪声的作业，确保附

近居民的正常生活。若因特殊需要必须连续作业的，施工单位必须经钦州

市环境保护行政主管部门批准并提前公告周边居民；②选用符合国家有关

标准的施工机具和运输车辆，尽量选用低噪声、低振动的施工机械和工艺，

振动较大的固定机械设备应加装减振机座，保持其更好的运转，加强各类

施工设备的维护和保养，从根本上降低噪声源强；③合理布置施工设备，

运行噪声较大的施工机械应尽量远离敏感点。

7）运营期铁路振动发生于列车走行时车轮与轨道的撞击，具有强度大、衰

减快的特点。可在距离居民点较近侧设置隔音挡。

建设单位、

设计单位、

施工单位

生态环境局

等当地政府

部门

工程施工期

5 实施 水污染

1）在施工期间必须制定严格的施工环保管理制度，教育施工人员自觉遵守

规章制度，并加以严格监督和管理。

2）对于施工人员的吃住等生活地点应统一安排。禁止向项目区域外倾倒一

切废弃物，包括施工和生活废水、建筑和生活垃圾等。

3）施工人员的生活污水应经过化粪池进行处理后用于周围林地施肥，不得

建设单位、

施工单位

生态环境局

等当地政府

部门

工程施工期
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序号
风 险 发

生阶段
风险因素 主要防范、化解措施 责任主体 协助单位

风险控制节

点和时间

直接外排。有条件的设置管道排入钦州港区污水处理厂处理后排放。

4）设置沉淀池、隔油池，将设备、车辆洗涤水简单处理后循环使用，禁止

此类废水直接外排。

5）在施工过程中还应加强对机械设备的检修和维护，以防止设备漏油现象

的发生。

6 实施
水土流失、生态

破坏

1）施工过程中，优化施工工艺，尽量减少施工对原有地貌的损坏，对确有

损坏的，需因地制宜，采用水土保持方案中的相关措施，减少水土流失。

2）雨季施工要做好场地的排水、泄水设计，保护排水沟的畅通；对道路基

础等施工位置采取必要的边坡支护措施，保证工程结构的安全性，制定对

应台风强降雨天气的应急处理措施，安全专人巡查，发现隐患及时处理，

对下雨产生的地面径流应做好收集工作，经过沉淀后方能排入附近雨水管

网。

3）利用镇政府、钦州港区管委会、村委会等基层组织做好当地群众的沟通

和协调工作，对群众的意见、诉求及时反馈。

4）建设场地应进行地质调查，排除地质灾害隐患点，做好防护措施。

建设单位、

设计单位、

施工单位

生态环境局

等当地政府

部门

工程施工期

7 实施
施工安全、卫生

与职业健康

1）施工安全影响防范措施：①项目施工设备应确保配备齐全有效的保险、

限位等安全装置，提供有关安全操作的说明，保证期质量和安全性能达到

国家有关标准。②施工单位应当建立健全安全卫生责任制度和操作规程，

保证安全生产条件所需资金的投入，对项目进行定期和专项安全检查，做

好安全检查记录。③施工单位应当向作业人员提供必需的安全教育和安全

防护用具，在施工期间遇到突发暴风骤雨、自然灾害，应当停止施工。

2）卫生与职业健康影响防范措施：①施工单位应当注意对施工社保保养，

使得施工设备保持较低声级水平，对声源附件工作较长时间的工人，可采

施工单位、

建设单位

建设单位、

监理单位、

住建局等当

地政府部门

等

工程施工期
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序号
风 险 发

生阶段
风险因素 主要防范、化解措施 责任主体 协助单位

风险控制节

点和时间

取发放防护装备。②本项目所在地区夏季昼间气温较高，应合理安排从业

人员在高温危害作业场所作业时间；③应当切实执行车辆密闭化运输规定，

解决运泥车在路上抛撒泥土问题；④施工单位应做好职工食堂的食品卫生

工作，防止食物中毒。

3）为施工人员（包括临时务工人员）购买人身保险。

8 实施
文明施工和质量

管理

1）施工过程中，优化施工工艺，尽量减少施工对原有地貌的损坏，避免引

起群众不满。2）加强材料转运、存放与使用管理、合理装卸、规范操作，

对于易扬尘的材料应采取覆盖措施。

3）对施工场地和施工生活区垃圾、废水设置简易处理实施，加强管理，防

止无组织排放。

4）开挖临时堆土应采取覆盖措施。

5）施工中产生的物料堆采取遮盖、洒水等防尘措施，防止尘土飞扬。

6）施工过程中产生的建筑垃圾、渣土及时清运，不能及时清运的，在施工

场地内设置临时性密闭堆放设施进行存放或采取其它有效防尘措施。

7）车辆运输砂石、土方、灰浆、垃圾、渣土等易产生扬尘污染的物料，实

行密闭运输，不得沿路泄露、遗撒。

8）在工程施工前应做好施工机构及施工人员环保培训，明确施工过程的建

筑垃圾及施工垃圾应分别堆放，定期运至环保部门指定地点安全处置。

9）加强防火宣传教育，野外作业，禁止携带明火。一旦发生火灾，及时上

报当地消防，同时发动附近村民及时采取灭火措施。

10）加强劳动纪律管理，禁止聚众赌博，严禁偷盗行为。

施工单位

建设单位、

监理单位、

水利局、环

保局等当地

政府部门

整个工程施

工期。
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附件 1 地理位置示意图

附图 2 线路走向示意图
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